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1. Hyrje

E drejta pér informim, si njé e drejté Rushtetuese dhe tanimé e parashiRuar gartazi né njé
legjislacion té vecanté, éshté e drejté themelore e ¢do individi né njé shoqgéri demoRratike.
Ligji pér té drejtén e informimit Ra parashikRuar detyrime té shumta ndaj Autoriteteve Pub-
liRe, duRe synuar rritjen e transparenceés.

Transparenca éshté Rusht pér miréqeverisje dhe mund té arrihet népérmjet publiRimit
proaRtiv né faget e internetit ose né ambiente té caRtuara té institucionit, informacione
publike té prodhuara dhe administruara nga autoriteti publikr. Gjithashtu transparenca dhe
sidomos transparenca proaktive vlerésohet si njé nga instrumentet mé té réndésishém
pér té luftuar Rorrupsion.

Né nenin 10 té Konventés sé Késhillit té Evropés' “Pér akRsesin né dokRumenta zyrtare”,
éshté pércaRtuar qé: Autoritetet publike, me iniciativén e tyre, duhet té marrin masat e
nevojshme pér té béré publike dokumentat zyrtare qgé mbajné, duke synuar promovimin e
transparencés dhe eficencés sé administratés publike dhe duke inkurajuar pjesémarrjen e
publikut té informuar né ¢éshtjet e interesit té pérgjithshém publik.

Né ligjin pér té drejtén e informimit, transparenca proaktive éshté e pérkRufizuar me termin
program transparence, né té cilin pércaRtohen Rategorité e informacionit gé duhen béré
publiRe, formati i regjistrit té RérkResave dhe pérgjigjeve si dhe té dhénat e Roordinatorit, in-
formacione té cilat duhet té ishin hartuar nga institucionet qé né Maj té vitit 2015.

Programi i Transparencés pércakton njé procedureé té caRtuar, e cila gjeneron informacion lehté-
sisht té aksesueshém nga publikRu, garanton njohjen maksimale me informacionin publiR si dhe
vénien né dispozicion pa Rérkesé té sa mé shume informacioneve, né ményré gé té pakésohet
nevoja pér Rérkesa individuale pér informacion.

Institucionet e vetqeverisjes vendore Rané detyrimin, té pércaRtuar jo vetém né Ligjin 11972014
“Pér té drejtén e informimit” por edhe né nenin 15 té Ligjit 139/2015 “Pér vetqgeverisjen vendore”,
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pér té publikRuar né faget e internetit dhe vende té caktuara né ambientet e BashRive, ¢do akt
publik té administruar prej tyre. KKy parashiRim ligjor vjen si njé risi dhe sjell rritje té aRsesit
té qytetaréve né pushtetin vendor.

Transparenca proakRtive éshté e réndésishme sepse informacioni mund té shpérndahet le-
htésisht dhe népérmjet disa rrugéve té RomuniRimit si p.sh., népérmijet internetit, medias,
afishimit né stenda, publiRimit té buletineve informuese, etj. Né Rété meényré informacioni
mund té aksesohet hga shumeé njeréz njéRohésisht. Népérmjet publiRimit online, institucio-
net mund té peérditésojné lehtésisht informacionin e publikRuar. Transparenca proaktive i
shérben institucioneve, pér té reduRtuar numrin e RérkResave pér informacion si dhe pér té
fituar besimin e qytetaréve. Njé element i réndésishém i programit té transparencés éshté
dhe regjistri i Rérkesave dhe pérgjigjeve, i ciliduhet té publiRohet dhe pérditésohet nga Roor-
dinatori i té drejtés pér informim. PubliRimi i Rétij regjistri sjell qé aksesi i dhéné njé qytetari
t'i ofrohet dhe gytetaréve té tjeré, duRe zbatuar parimin akses té barabatrté pér té gjithé.

Megjithaté, pér té Rrijuar njé sistem efeRtiv té transparencés proaktive duhet té Resh té gjithé
meRanizmat e nevojshém duRe filluar gé nga pasja e njé fageje zyrtare né internet, staf té
trajnuar jo vetém pér hartimin e programit té transparenceés, pérditésimin e tij dukRe marré né
Ronsideraté dhe parashiRimet né nenin 17 té Ligjit pér té drejtén e informimit, ndérgjegjésim
té qytetaréve pér té ushtruar REte té drejté, et;.

2. Qeéllimi dhe metodologjia e monitorimit

Transparenca mund té pérRufizohet si vénie né dispozicion té gytetaréve té informacioneve té
prodhuara nga institucionet e shtetit shqgiptar. Sa mé shumé informacion té vihet né dispozicion
té gytetaréve ag mé shumé mundési i jep atyre pér té Ruptuar si punojné institucionet dhe pse
Rané vendimmarrje té caktuar né situata té cakRtuara. Gjithashtu, transparenca shérben pér té rritur
besimin e gytetaréve né raport me institucionet, cRa éshté shumé e réndésishme pér pushtetin
vendor.

Bazuar né sa mé lart, Ry monitorim Ra pér géllim vlerésimin e transparencés sé bashRive lidhur
me Rategorité e informacionit gé njésité e pushtetit vendor béjné publikRe prané ambienteve té
tyre pa RérResé. Gjetjet e Rétij monitorimi synohet té shérbejné pér té nxitur mé tej vullnetin dhe
gatishmériné e institucioneve té pushtetit vendor pér té rritur nivelin e transparencés, dukRe
shérbyer edhe si njé studim bazé pér vlerésime té métejshmeé té ecurisé sé Rétij procesi.

Pér Rété arsye, té 61 bashRité e vendit jané monitoruar lidhur me publiRimin e 50 indikRatoréve gé
rrjedhin nga Ligji pér té Drejtén e Informimit dhe Ligji mbi Njoftimin dhe Konsultimin PubliR. Faza
e paré e monitorimit u realizua gjaté periudhés Rohore 25 Maj — 12 Qershor 2016, ndérsa realizimi
i monitorimit té dyté u realizua gjaté periudhés Rohore 15 Mars - 10 Prill 2017

Né ményré gé informacioni dhe rezultatet e Rétij monitorimi té jené sa mé lehté té Ruptueshme
dhe té Rrahasueshme mes bashRive, té 50 indiRatorét e identifiRuar té nivelit té pérgjithshém té
transparencés u ndané né shtaté Rategori Rryesore: E drejta e informimit; Organizimi i brendshém;
Legjislacioni; Késhilli BashRiaR; Transparenca Financiare; IKonsultimi Publik dhe Informacione té
tjera. Listén e ploté té indikRatoréve dhe ndarjen pérRatése né secilén Rategori e gjeni né Tabelén 1.

Tabela I: IndikRatorét pérbérés sé secilés Rategori té nivelit té transparences.

-+ A Ra institucioni njé Roordinator té té drejtés sé informimit?

>+ A Ra miratuar institucioni njé program transparence?

-+ Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

. Té dhénat e Roordinatorit pér té drejtén e informimit (Emri, mbiemri, adresa e emailit,

q numér RontakRti, orari i punés)
LN ]
g

EDREJTAE
INFORMIMIT

Adresa postare dhe eleRtronikRe pér depozitimin e RérkResave pér informim
- Formati i RérResés pér informim
- Formati i anRimit té vendimit pérkRatés pér informacionin e Rérkuar

- Regjistri i RérResave pér té drejtén e informimit dhe pérgjigjeve ndaj tyre
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Pér té lehtésuar.vizualizimin e gjetjeve, pérgindjet jané shogéruar dhe me ngjyrimet pérRatése,
sipas InforgrafiRés sé méposhtme:

Niveli i Transparencés Niveli i Transparencés Niveli i Transparencés
0% - 40% 41% - 80% 81% - 100%

80%

Gjetjet e Résaj faze té dyté monitorimi prezantohen té ndara né dy Rapitujt e méposhtém “Gjetjet e
monitorimit né terren” dhe "Gjetjet e monitorimit online”. Gjetjet e monitorimit né terren prezantohen
né ményré Rrahasuese, duRe thekRsuar jo vetém rezultatet aRtuale lidhur me nivelin e transparencés
sé secilés bashRi, por dhe pérmirésimin ose pérkegésimin e ndodhur né Rrahasim me fazén e paré
té monitorimit té zhvilluar gjate vitit 2016. Gjetjet e monitorimit online nuR jané paraqitur né ményré

Rrahasuese pér arsye té ndryshimit té ndjeshém té numrit té bashRive qé zotérojné njé fage interneti GJ ETJ ET E MON ITO RI MIT NE TERREN

né Rrahasim me fazén e paré té monitorimit.

Né ményré qé gjetjet e Rétij monitorimi té lexohen mé lehté&, por dhe té shérbejné si shtysé pér rritjen
e transparencés ndér njésité e qeverisjes vendore, rezultatet e vlerésimit té nivelit té pérgjithshém
té transparencés pér ¢do bashRi né secilin nga aspeRtet e monitorimit prezantohen duRe nisur nga
bashRia gqé éshté mé e hapur, deri tek bashRia qé éshté mé paR e hapur ndaj qytetaréve té saj.

.‘....@ e......



2016 2017 3. Gjetjet e monitorimit né terren
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: Gjetjet e monitorimit né terren lidhur me nivelin e transparencés sé bashRive, tregojné se shumica
E DREJTA E INFORMIMIT : . . . . . . . . . Lo N i
e bashRive té vendit Rané déshtuar né pérmbushjen e té pakRtén gjysmés sé 50 indikatoréve té
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: 61 bashRité e vendit éshté 46%, vetém 3% mé lart se niveli i transparencés sé monitoruar né vitin
24 2016, duRe shfaqur sérish dallime té ndjeshme mes Rategorive té ndryshme té indikRatoréve.
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43 Gjetjet tregojné se bashRité jané mé transparente lidhur me doRumentacionet dhe informacionin
nén Rategoriné “E drejta e Informimit” dhe “IKéshilli BashRiakR”, ndérsa Rategorité té cilat jané mé

pak transparente né nivel Rombétar jané “Transparenca Financiare” dhe “Legjislacioni”.
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.............. paragesin njé situaté akoma mé RaotiRe. Ashtu si¢ tregojné dhe rezultatet e paragitura né Tabelén 2
: meé poshté, pérmbushja e RérkResave té Ruadrit ligjor mbi doRumentet dhe informacionin gé njésité

e geverisjes vendore duhet té béjné publiRe pa RérkResé nukR mund té justifiRohet nga madhésia e

. bashRisé né terma popullsie dhe fondesh, ose nga vendndodhja e tyre gjeografiRe. Gjithashtu, gat-

49% 00 ishméria e publiRimit té doRumentacioneve zyrtare prané ambienteve té bashRive, nuR lidhet me té
: paturit ose jo té njé fageje eleRtronikRe nga ana e bashRisé dhe nivelit té transparencés né Réto faqe.
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Gjithashtu, pavarésisht se vlerésimi mesatar i transparencés né térési dhe nénRategorive té saj éshté
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~~~~~~~~~~~~~~~ ececscsce *eececcesess 6% la bashRi. Ashtu si¢ tregojné dhe rezultatet e paragitura né Tabelén 2 mé poshté, 29 bashRi nga
61 gjithsej Rané pasur njé pérmirésim té ndjeshém té nivelit té transparencés (5% ose mé shume),
£ ndérsa 13 bashRi té tjera Rané pasur pérkeqgésim té ndjeshém né Rété drejtim. Pavarésisht luhatjeve

né nivelin e pérgjithshém té transparencés, éshté e rendésishme té thekRsohet se né té gjitha bashkité

39 42% vérehen ndryshime né rezultatet e arritura né Rategorité e ndryshme té vlerésuara.
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Né ményré gé gjetjet e monitorimit té realizuar gjaté vitit 2017 té lexohen mé leht€, mé poshté

INFORMACIONE TE TJERA prezantohen rezultatet e vlerésimit té nivelit té pérgjithshém té transparencés pér ¢do bashRi dukRe
JiSatatatatatiatetatesed nisur nga bashRia gé éshté mé e hapur-deri tekR bashRia gé éshté mé pak e hapur ndaj qytetaréve
5% ) ceeeennns’ *eeccsccces 49% té saj, si dhe ndryshimi i tij Rrahasuar me njé vit mé paré.
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| | lI I Rezultatet e detajuara pér secilén bashRi mbi té gjitha Rategorité e pérfshira né monitorim, prezantohen

43% \ 46% né seRsionin né vazhdim.
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Tabela 2: Renditja e bashRive sipas nivelit té transparencés, duRe filluar nga rezultati mé pozitiv né até meé
negativ dhe ndryshimi Rrahasuar me njé vit mé pareé.

# | BashRia

1 Vau Dejés
2 ShkRodér

3 Malési e Madhe
4 GjiroRastér
5 Pérmet

6 Delviné

7 Durrés

8 KKonispol

9 PuRé

10 | Pustec

1 Gramsh

12 | Korgé

13 | Maliq

14 | Libohové
15 | Tepelené
16 |Lezhé

17 | Kélcyré
18 | Sarandé
19 | Dibér

20 | Tirané

21 | Cérrik

22 | Polican
23 | Devoll
24 | Krujé

25 | Kurbin
26 | Elbasan
27 | Finiq

28 | RoskRovec

29 | Pogradec

30 | Librazhd

Nivelii Trans- | Ndryshimivs # BashRia
parencés 2017 | 2016
A 21% 31 Mirdité
A 21% 32 | Kolonjé
A 17% 33 | Patos
A 16% 34 | Memaliaj
A 8% 35 | KuRés
A 13% 36 | Lushnjé
Vv -5% 37 | Rrogozhiné
A 6% 38 [ Shijak
A 10% 39 | Fier
A 2% 40 | Belsh
V -10% 41 | Tropojé
A 13% 42 | Klos
A 10% 43 | Peqin
A 9% 44 | Dropull
v 1% 45 | Kaméz
A 2% 46 | Kugové
A 5% 47 | Divjaké
v -3% 48 | Ura Vajgurore
A 4% 49 | Prrenjas
A 26% 50 | Skrapar
A 6% 51 Voré
A 5% 52 [ Mat
- 0% 53 | Berat
v -6% 54 | MallaRastér
A 5% 55 | Bulgizé
A 2% 56 |Himaré
= 0% 57 |Has
V 4% 58 [ Fushé-Arréz
V -10% 59 | Vloré
A 1% 60 | Kavajé
6l Selenicé
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parencés 2017 | 2016
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4. Gjetjet e monitorimit online

Gjetjet e monitorimit online lidhur me nivelin e transparencés sé bashRive tregojné se pavarésisht
se numri i bashRive qé zotérojné njé faqge zyrtare interneti né vitin 2017 éshté dyfishuar né kRrahasim
me vitin 2016, sérish njé e treta e bashRive ende nukR administrojné njé té tillé. Késhtu, ndérsa gjaté
monitorimit té vitit 2016 vetém 22 bashRi Rishin njé fage interneti, né vitin 2017 Ry numér éshté rritur
né 40 bashRi.

Pavarésisht se monitorimi i indiRatoréve té transparencés u realizua dhe gjaté fazés sé paré té
monitorimit, gjetjet mbi nivelin e transparencés sé bashRive gjaté vitit 2017 nukR mund té Rrahaso-
hen me ato té njé vitit mé paré pér shRak té ndryshimit té madh né numrin e fageve té monitoruara
né secilén periudhé.

Ashtu si¢ dallohet dhe nga InfografiRa e méposhtme, niveli mesatar i transparencés pér té 40 bashRité
e vendit qé zotérojné njé fage interneti né vitin 2017 éshté vetém 41%, duke shfaqur dallime té ndjeshme
mes Rategorive té ndryshme té indikRatoréve té monitoruar. Megjithaté, fakti gé 21 bashki ende nuR Rané
ose nuR administrojné njé fage zyrtare interneti, ngre shgetésime té médha lidhur me nivelin e informa-
cionit né té cilin gytetarét mund té René aRses, duRe luajtur njé rol aktiv né vendimmarrjen e njésive té

GJETJIET E MONITORIMIT ONLINE qeverisjes vendore.
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Gjetjet tregojné se bashRité jané mé transparente lidhur me doRumentacionet dhe informacionin
e publiRuar online lidhur me Rategoriné “E drejta e Informimit” dhe “IKéshilli BashRiaR”, ndérsa
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Rategorité té cilat jané ndjeshém mé paR transparente né nivel Rombétar jané “Konsultimi PubliR”,
"Transparenca Financiare” dhe “Organizimi i Brendshém”.

H#1

Pavaresisht vlerésimeve mesatare té arritura né nivel vendi, rezultatet e detajuara pér secilén bashRi |a  0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
| (] (] (]

paragesin njé situaté shumé mé diverse, duRe shfaqur luhatje té médha né nivelin e transparencés

.
—_—l

mes bashRive té ndryshme. Ashtu si¢ tregojné dhe rezultatet e paraqitura né Tabelén 3 mé poshté, O & O~O OE‘ L
pérmbushja e RérkResave té Ruadrit ligjor mbi doRumentet dhe informacionin gé njésité e geverisjes 1 @? @ @977‘ i
vendore duhet té béjné publiRe pa RérkResé nuR Rorrelon me nivelin e transparencés sé tyre té NIVELI 1 & A A L XN

EDREJTAE ORGANIZIMI LEGJISLACIONI KESHILLI TRANSPARENCA ICONSULTIMI INFORMACIONE

monitoruar né terren. TRANSPARENCES INFORMIMIT | BRENDSHEM BASHKIAK  FINANCIARE PUBLIK TE TIERA
Rezultatet e detajuara pér secilén bashRi mbi té gjitha Rategorité e pérfshira né monitorim, prezanto-

‘697’ @ \59 @@@ ass \69
(o]
hen né sekRsionin né vazhdim.

Tabela 3: Renditja e bashRive sipas nivelit té transparencés, duke filluar nga rezultati mé pozitiv né
até mé negativ. (Tabela)
00 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000 0.
# | Bashkia Niveli i Trans- # | BashRia Niveli i Trans- # | Bashkia Niveli i Trans- .
parencés 2017 parencés 2017 parencés 2017 # 2

Né ményré gé gjetjet e Rétij monitorimi té lexohen mé lehté, por dhe té shérbejné si shtysé pér rrit-
jen e transparencés ndér njésité e geverisjes vendore, mé poshté prezantohen rezultatet e vleré-
simit té nivelit té pérgjithshém té transparencés pér secilén nga 40 bashRité qé zotérojné njé fage
interneti, duRe nisur nga bashRia qé éshté mé e hapur, deri tekR bashRia qé éshté mé pak e hapur
ndaj qytetaréve L€ saj.
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#39
. Mbéshtetur né gjetjet e Rétij monitorimi né terren té 61 bashRive dhe né synim té pérmirésimit té
sescscscscccsccesccececscscscscscscccncs -: secccccssccccccccccs o’ nivelit té transparencés dhe nxitjes sé Ronsultimit publik né nivel vendor, reRomandohet gé njésité e
- . ° ° pushtetit vendor té mbajné parasysh hapat e méposhtém:
I O o
& & o @ ‘TY [ - Hartimi i programit té transparencés nga té gjitha bashRité do té bénte té mundur lehtésimin
NIVELI | 3 e publiRimit té doRumentacioneve qé sipas ligjit duhet té béhen publiRe pa RérkRese. BashRité
o EDREJTAE ORGANIZIMI LEGJISLACIONI IKESHILLI TRANSPARENCA IKONSULTIMI INFORMACIONE . A . e apgas m . .. . .
TRANSPARENCES INFORMIMIT | BRENDSHEM BASHIIAK  FINANCIARE PUBLIK TE TIERA té cilét nuk e Rané hartuar ende njé program té tillé, mund t'i referohen modelit qé gjendet né
m—— adresén http://idp.al/index.php/sq/programi-model-i-transparences-per-autoritetet-publike. Po
. Réshtu, formate té gatshme té RérkResés dhe ankResés gjenden né fagen www.idp.al ose né por-
\ \ talin www.pyetshtetin.al, té cilat mund té pérdoren si té tilla né versionin elektronikR/online ose
‘ \ \ mund té pérshtaten né njé format hardcopy.
9% 17% 0% 0% 0% 24% 19% 0%

- RishiRimi i formatit té programit té transparencés pér njésité e geverisjes vendore nga ana e Komi-
sionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si njé nga pushtetet mé
afér gytetarit dhe i orientuar né ofrimin e shérbimeve.

- Lista e 50 indiRatoréve mbi bazén e té ciléve u Rrye Ry monitorim mund té shérbejé si njé listé kon-
trolli / udhézuese pér secilén bashRi, lidhur me doRumentet gé secila bashRi duhet té publiRojé pa
RérkResé, si né fagen eleRtronikRe té saj (nése Ra), ashtu dhe prané ambienteve té njésisé sé pushtetit
vendor. Megjithaté, Rjo listé nukR mund té Ronsiderohet ezauruese por vetém si njé hap i paré dhe i
domosdoshém drejt llogaridhénies dhe pérfshirjes sé gytetaréve né proceset vendimmarrése.
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| | il . . . N - Pérzgjedhja e duhur e stafit pér pozicionin e Roordinatorit pér té drejtén e informimit dhe Roordina-
[

LN N

O === = torit pér njoftimin dhe Ronsultimin publiR. IKéto pozicione nuR jané detyrimisht pozicione té reja ose
@ ﬂr =i é = =E shtesé né organikRén eRzistuese, por né shumicén e institucioneve publiRe jané pozicione ekzistuese
% ; ‘ o ) |= gé ngarkohen dhe me Réto pérgjegjési shtesé.
NIVELII - EDREJTAE ORGANIZIMI LEGJISLACIONI KESHILLI TRANSPARENCA IKONSULTIMI INFORMACIONE
TRANSPARENCES INFORMIMIT | BRENDSHEM BASHKIAK FINANCIARE PUBLIK TE TIERA . ) ) ) L o ) o ) L
— - Pérzgjedhja e Roordinatorit pér té drejtén e informimit dhe Roordinatorit pér njoftimin dhe Ronsul-
. timin publikR ndér pjesétarét e stafit gé Rané statusin e nénpunésit civil, pra té mos jeté post politiR.
-\ \ =\ KKjo pérzgjedhje do té Rufizonte nga njéra ané vendimmarrjen politike lidhur me publiRimin ose jo té
‘ 4 dokRumentacionit, si dhe do té mundésonte nga ana tjetér gendrueshmériné e individéve té eméruar
7% 17% 0% 0% 0% 0% 19% 10% dhe eksperiencés sé pérfituar.

- Njohja e Roordinatoréve me detyrat pérRatése, si dhe monitorimi i vazhdueshém i punés sé tyre,
ashtu si pércakRtohet né tre ligjet Rryesore qé garantojné transparencén e pushtetit vendor: Ligji

.‘....@ @.....



nr. 139/2015 ‘Pér Vetéqgeverisjen Vendore’; Ligji nr.119/2014 ‘Pér té Drejtén e Informimit’ dhe Ligji
nr.146/2014 ‘Pér Njoftimin dhe Konsultimin PubliR’".

- BashRité, té cilat Rané njé fage interneti, duhet té pérpigen maksimalisht ta vené Rété hapésiré
né funksion té pérditésimit té gytetaréve me informacionin/doRumentacionin ashtu si i Rorrespon-
don secilit indiRator té transparencés, duRe nisur nga njoftimet pér mbledhjet e Késhillit BashRiaR,
vendimet e tij, Ronsultimet publiRe deri te lista e Rontratave té lidhura, shuma e RontrakRtuar, palét
RontraRtuese si dhe informacion pér procedurat e proRurimit publiR.

- Gjithashtu, éshté e réndésishme gé Roordinatorét té René akses té drejtpérdrejté né faget e internetit,
si dhe Réto té fundit té administrohen nga veté stafi i bashRisé, né ményré gé té sigurohet pérditésimi
sa mé i shpeshté i informacionit té publiRuar.

- BashRité, té cilat nukR Rané ende njé fage interneti, por jo vetém, duhet té sigurohen gé t'i béjné
publiRe materialet e nevojshme né njé stendé té vendosur né njé vend té aksesueshém lehtésisht
nga qytetarét. Pér doRumentacionin i cili nuR mund té vendoset né stendé, njé numér i mjaftueshém
Ropjesh té tij duhet té jené gati pér t'u véné né dispozicion né ¢do rast RérRese nga gytetarét né
Zyrén e pritjes pér qytetarét ose zyrén e Roordinatorit pér té drejtén e informimit.

- Lidhur me njoftimin dhe Ronsultimin publiR, njésité e pushtetit vendor duhet té fillojné sa mé paré
pérpjeRjet pér té publiRuar njoftimet e tyre jo vetém né faget e tyre eleRtronike ose ambientet pér-
Ratése, por dhe né portalin http://www.RonsultimipubliR.gov.al/, sipas RérkResave té VIKM Nr. 828, daté
7.10.2015 “Pér miratimin e rregullave té Rrijimit dhe administrimit té regjistrit eleRtronik pér njoftimet
dhe Ronsultimet publire”.

- Koordinatorét e secilés bashRi duhet té Ronsultojné né ményré té vazhdueshme portalin www.
pyetshtetin.al dhe té RérkRojné pérditésimin e informacionit té publiRuar né té lidhur me secilén
bashRi né rastet e emérimit ose ndryshimit té Roordinatorit ose RontaRteve té tij, hartimit té
programit té transparencés, si dhe hartimit té regjistrit té RérkResave pér té drejté informimi dhe
pérgjigjeve.

ANEKSI |

Metodologjia e detajuar

Ky monitorim Ra pér géllim vlerésimin e transparencés sé bashRive lidhur me Rategorité e informa-
cionit gé njésité e pushtetit vendor béjné publikRe prané ambienteve té tyre dhe né faget e internetit
pa Rérkesé. Pér Rété arsye, té 61 bashRité e vendit jané monitoruar lidhur me publiRimin e 50 in-
diRatoréve gé rrjedhin nga Ligji pér té Drejtén e Informimit dhe Ligji mbi Njoftimin dhe Konsultimin
PubliR. Monitorimi né terren u realizua nga 12 gazetaré loRalé té trajnuar dhe u zhvillua gjaté
periudhés Rohore 15 Mars — 4 Prill 2017. Monitorimi i transparencés né faget e internetit u realizua
nga stafi i BIRN Albania gjaté periudhés Rohore 15 Mars — 10 Prill 2017.

Gjaté Résaj faze té monitorimit, hapat e ndjeRur pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave jané té
ngjashém me ato té pérdorur gjaté vitit 2016, né ményré qé té mundésonin Rrahasimin e gjetjeve mes
dy periudhave té ndryshme Rohore.

Hapat e ndjeRur pér hartimin e metodologjisé sé Rétij monitorimi jané:

Identifikimi i Indikatoréve: Gjaté fazés sé paré té Rétij monitorimi, eRipit té eRspertéve té pérfshiré
né Rété vlerésim i lindi detyra gé té detajonin dhe pérshtatnin detyrimet gé rrjedhin pér publikim in-
formacioni pa RérkResé nga Ligji pér té Drejtén e Informimit dhe Ligji mbi Njoftimin dhe IKonsultimin
PubliR pér njésité e geverisjes loRale, duke gené se dy ligjet e lartpérmendur i referohen detyrimeve té
té gjithé autoriteteve publike. Né ményré mé té detajuar, 45 indikatoré u identifiRuan duke u analizuar
neni 7 i Ligjit 119/2014 'Pér té Drejtén e Informimit’ mbi Rategorité e informacionit gé béhet publik pa
RérkResé, ndérsa 5 indiRatoré i referohen detyrimeve qé rrjedhin nga Ligji 146/2014 'Pér Njoftimin dhe
[Konsultimin PubliR’. IndiRatorét e identifiRuar u Ronsultuan me njé grup mé té gjeré ekRspertésh dhe
pérfagésuesish té institucioneve té pérfshira né monitorim.

Kategorizimi i Indikatoréve: Né ményré qé informacioni dhe rezultatet e Rétij monitorimi té jené sa mé
lehté té Ruptueshme dhe té Rrahasueshme mes bashRive, té 50 indiRatorét e identifiRuar té nivelit té
transparencés u ndané né shtaté Rategori Rryesore: E drejta e informimit; Organizimi i brendshém;
Legjislacioni; Késhilli BashRiaR; Transparenca Financiare; IKonsultimi Publik dhe Informacione té
tjera. Listén e ploté té indiRatoréve dhe ndarjen pérRatése né secilén Rategori e gjeni né Tabelén 6.

Vlerésimi i IndikRatoréve né terren: Vlerésimi i indiRatoréve u realizua né terren prané secilés nga 6l
bashRité e vendit nga 12 gazetaré té trajnuar pér géllimet e Rétij monitorimi. Procedura e vilerésimit

dhe piRézimit né terren pérmban disa hapa: @



1.

Pérmes vézhgimit, monitoruesit vlerésuan secilin nga indikRatorét e béré publik (afishuar ose
shuméfishuar) nga veté institucioni, prané stendave té posacme pér informimin publik ose
prané zyrés sé informimit publik / One Stop Shop. Né rast se informacioni ose doRumenti i
indikRatorit mund té aksesohet i ploté prané ambienteve té bashRisé, atéheré transparenca e
Rétij indiRatori vlerésohet me 6 piké. Nése informacioni ose doRumenti i indiRatorit mund té
akRsesohet né ményré té pjesshme (p.sh. éshté publikRuar emri i Roordinatorit, por jo Rontaktet
e tij/saj), transparenca e indiRatorit vierésohet me 5 piké (shiko Tabelén 4).

Pas vézhgimit té mésipérm, informacioni ose doRumenti i indiRatoréve gé nukR mund té
aRsesoheshin né ményreé té drejtpérdrejté u Rérkua nga ana e monitoruesve qgeé té vihej né
dispozicion. IKérkResa u Rrye gojarisht prané ambienteve té bashRisé ndaj Roordinatorit pér
té drejtén e informimit ose personelit té bashRisé prané zyrés sé informacionit / pritjes sé
publikRut. Nése informacioni ose dokRumenti i indiRatorit vihet né dispozicion té RérRuesit
né format hardcopy gjaté vizités sé tij, transparenca e Rétij indikatori vlerésohet me 3 piké.
Nése informacioni ose doRumenti i indiRatorit vihet né dispozicion té RérRuesit vetém duRe
i referuar adresén eleRtronike té fages qé pérmban informacionin (p.sh. disa nga bashRité
i referohen pérmbushjes sé publiRimit té listés sé anétaréve té Késhillit BashRiak pérmes
shpalljes sé tyre né fagen elekRtronike té KQZ), transparenca e indiRatorit vierésohet me 2
piRé (shiko Tabelén 4).

Né rastet Rur informacioni ose doRumeniti i indiRatorit nuR éshté pérmbushur (p.sh. mund té
mos jeté zgjedhur ende Roordinatori i té drejtés sé informimit) ose né rastet Rur informacioni
ose doRumenti eRziston po refuzohet té béhet publiR, transparenca e indiRatorit vlerésohet
me O pikeé (shiko Tabelén 3). Pér njé numér shumeé té vogél indiRatorésh, té cilét i referohen
doRumenteve joeRzistuese pér disa nga bashRité, atéheré Réta indikRatoré u pérjashtuan nga
pérllogaritja e pikRézimit té nivelit té transparencés sé bashRisé pérkatése (shikRo indiRatorét
me "**' né Tabelén 6).

Vlerésimi i IndikRatoréve online: Vlerésimi i indikRatoréve té transparencés né faget e internetit té 61
bashRive u realizua online nga stafi i BIRN Albania i pérfshiré né projeRt. Procedura e vlerésimit
dhe pikRézimit té indikRatoréve online pérmban disa hapa:

1.

Pérmes vézhgimit dhe RérRimit té detajuar né internet, monitoruesit identifiRuan té gjitha
faget eRzistuese té bashRive té vendit. Pas identifiRimit té té gjithé fageve zyrtare (pérjash-
tuar faget né rrjetet sociale), u vlerésua niveli i pérditésimit té informacionit brenda tyre,
duRke pérjashtuar nga analiza ato faqge té cilat nuRk Rishin pasur asnjé pérditésim nga muaji
Qershor 2015, e cila éshté dhe data e zgjedhjeve té fundit vendore né vend.

Faqet aRtive té bashRive iu nénshtruan njé vlerésimi té detajuar lidhur me publiRimin e 50
indiRatoréve té identifiRuar té transparencés proaktive. Né rast se informacioni ose do-
Rumenti i indiRatorit éshté publiRuar né fagen e internetit dhe mund té akRsesohet i ploté
pérmes programit té transparencés sé hartuar nga bashRia, atéheré transparenca e Rétij
indiRatori vlerésohet me 6 piké. Nése informacioni ose doRumenti i indiRatorit éshté pub-
liRuar né fagen e internetit por nuR mund té akRsesohet pérmes programit té transparencés
sipas RérResave ligjore (nuR éshté linkuar brenda fushave pérRatése), transparenca e in-
diRatorit vierésohet me 4 pikRé. Né rastet Rur informacioni ose doRumenti i indiRatorit éshté
publiRuar né ményré té pjesshme né fagen e internetit, transparenca e indiRatorit vlerésohet
me 2 pikRé (shikRo Tabelén 5).

Né rastet Rur informacioni ose doRumenti i indiRatorit nuR éshté publiRuar né faqge, trans-
parenca e indiRatorit vlerésohet me O piRké (shiko Tabelén 5). Pér njé numér shumé té vogél
indiRatorésh, té cilét i referohen doRumenteve jo-eRzistuese pér disa nga bashRité, atéheré
Réta indiRatoré u pérjashtuan nga pérllogaritja e pikRézimit té nivelit té transparencés sé
bashRisé pérRatése (shiko indikRatorét me **' né Tabelén 6).

Tabela 4: Vlerésimi i indiRatoréve né terren.

Niveli i aksesit né doRumentacion/informacion PiRét

Té afishuara né stendé né ményré té ploté 6

Té afishuara né stendé né ményré té pjesshme
Té véna né dispozicion pas Rérkesés né terren né format hardcopy

DoRumentacioni vihet né dispozicion vetém pérmes referimit né njé faqe elkRetronike.

DoRumentacioni eRziston por refuzohet té vihet né dispozicion
Dokumentacioni nuR eRziston / nuR éshté hartuar
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Tabela 5: Vlerésimi i indikRatoréve né faget e internetit.

Niveli i aksesit né doRumentacion/informacion PiRét
Té publiRuara né ményre té ploté dhe té aRsesueshme (té linkRuara) pérmes programit 6
té transparencés

Té publiRuara né ményreé té ploté né fage por té pa-aRsesueshme (té pa-linkuara) 4
pérmes programit té transparences

Té publiRuara né ményre té pjesshme né fage 2
DoRumentacioni nuR éshté publiRuar / nuR eRziston 0




Ponderimi i Indikatoréve: Secili nga indiRatorét e pérzgjedhur pér monitorim u penderuan né bazeé té
peshés sé tyre specifike nga 1 deri né 3 bazuar né réndésiné e tyre né Ruadér té vlerésimit té trans-
parencés. Pér shembull, publiRimi i formatit té RérkResés pér informim éshté ponderuar me 1, duRe
gené se Ruadri rregullator shprehet qartésisht se pavarésisht udhézimeve té mundshme, institucio-
net duhet té trajtojné ¢do Rérkesé pér informacion pavarésisht formatit té pérdorur nga i interesuari.
Nga ana tjetér, publiRimi i formatit té ankResés éshté ponderuar me 2, duRe gené se ajo duhet té jeté
e ploté sipas té gjitha parashikRimeve ligjore, ndérsa té pasurit té njé Roordinatori pér té drejtén e in-
formimit éshté ponderuar me 3. Njésité e ponderimit (peshés specifiRe) pér secilin indiRator gjenden
né Tabelén 6.

Analizimi i té dhénave: PiRét e vlerésimit té secilit indikRator u ponderuan né bazé té réndésisé sé
tij. PiRét maRksimale té ponderuara té indiRatoréve té secilés Rategori formésojné nivelin 100% té
transparenceés pér Rategoriné pérkRatése, ndérsa piRét maksimale té

ponderuara té té gjithé indikRatoréve sébashku pérbé&jné nivelin maksimal té transparencés (100%)
pér secilén bashRi. Pér shembull, niveli i transparencés sé Rategorisé “E Drejta e Informimit” té njé
bashRie pérllogaritet duRe pérpjesétuar piRét e ponderuara té té teté indiRatoréve pérbérés me
numrin maksimal té pikRéve té mundshme té transparencés pér até Rategori. N€ té njéjtén menyre,
pér té vlerésuar nivelin e pérgjithshém té transparencés, pikRét e ponderuara té té 50 indiRatoréve
pérpjesétohen me piRét maksimale té mundshme. Kjo ményré analizimi dhe paraqitjeje e gjetjeve
té Rétij monitorimi mundéson vlerésimin e nivelit té pérgjithshém té transparenceés, por dhe Rate-
gorive specifikRe té indiRatoréve né pérgindje.

Tabela 6: IndiRatorét pérbérés sé secilés Rategori dhe pesha specifikRe e secilit indiRator.

IKategoria dhe Indikatorét pérkatés Pesha
E drejta e informimit
A Ra institucioni njé Roordinator té té drejtés sé informimit?*

A Ra miratuar institucioni njé program transparencer*
Ligji nr. 11972014 “Pér té drejtén e informimit”

Té dhénat e Roordinatorit pér té drejtén e informimit (Emri, mbiemri, adresa e emailit,
numér Rontakti, orari i punés)
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Adresa postare dhe eleRtronikRe pér depozitimin e RérkResave pér informim
Formati i RérkResés pér informim

Formati i anRimit té vendimit pérRatés pér informacionin e RérkRuar
Regjistri i RérResave pér té drejtén e informimit dhe pérgjigjeve ndaj tyre
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Organizimi i brendshém

StruRtura organizative/ organograma e bashRisé 3
FunRsionet dhe detyrat e bashRisé 3
Shérbimet qé ofron bashRia pér qytetarét dhe bizneset 3
StruRturat e pagave pér népunésit e bashRisé 1
[Kompetencat dhe detyrat e Rryetarit té bashRisé 1
[Kompetencat dhe detyrat e nénkryetaréve té bashRisé 1
[Kompetencat dhe detyrat e administratoréve loRalé 2
Kompetencat dhe detyrat e funksionaréve (e larté té bashRisé 2
CV/ Biografité e funksionaréve té larté (Kryetarit, nénRryetaréve, administratoréve, 3
drejtoréve té drejtorive)
Rregullorja e administratés sé bashRisé 2
Legjislacioni
Ligji nr. 115/2014 ‘Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore 3
né RepublikRén e Shqipérisé’
Strategjia Kombétare NdérseRtoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015- 2
2020
Ligji nr. 139/2015 ‘Pér vetéqgeverisjen vendore’ 2
Ligje té tjera 1
Késhilli BashRiak
Lista e anétaréve té Késhillit BashRiaR 3
Njoftimi pér mbledhjen e ardhshme ose mé té fundit té [Késhillit BashRiak 3
Vendimi i fundit i Késhillit BashRiakR 3
Rregullorja/FunRksionet e Késhillit BashRiaR 2
IKomisionet e Késhillit BashRiakR 2
Transparenca Financiare
Buxheti i vitit aRtual 3
Plani i shpenzimeve pér vitin financiar aRtual 3
Raporti vjetor pér zbatimin e buxhetit té vitit té Raluar 3
Raporti i fundit i auditimit té brendshém 2
Raporti i auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit (nése Ra)** 1




Kufizime té metodologjisé: Metodologjia e pérzgjedhur pérmban disa Rufizime. E para: monitoruesit
e angazhuar né Rété vlerésim né terren jané gazetaré, cRa mund té ndiRojé né gatishmériné e in-
stitucioneve pér té ofruar informacionin ose dokRumentin e RérkRuar né hapin e dyté té mbledhjes sé
té dhénave. Njé faRtor tjetér gé duhet té merret parasysh né gjetjet e Rétij monitorimi éshté gé gjaté

Lista e Rontratave té proRurimeve publiRe té lidhura momentalisht (nése Ra)** 2

Informacione mbi shumén e RontrakRtuar, palét RontrakRtuese, pérshRrimi i mallrave ose 3
shérbimeve té RontrakRtuara, plan zbatimi (afate Rohore) dhe monitorimi té tyre**

KKonsultimi Publik hapit té dyté té vlerésimit né terren, punonjésit e bashRisé viheshin né dijeni té monitorimit. Kjo
A Ra institucioni njé Roordinator té njoftimit dhe Ronsultimit publiR?* 3 nénkupton gé aRsesi i anétaréve té Romunitetit né informacionin ose dokRumentacionin e RérkRuar
Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe IKonsultimin Publik” 2 mund té jeté dhe mé i cunguar ose i véshtiré sesa ai i vlerésuar né Rété raport. E dyta: gjetjet e moni-

Té dhénat e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik (Emri, mbiemri, adresa e 1 torimit né terren dhe online i referohen vetém periudhés specifike té realizimit té tij.

emailit, numér RontakRti, orari i punés)

Planin vjetor pér vitin akRtual né lidhje me Ronsultimin publikR né procesin e vendimmarrjes 2

Procesverbali i té paktén njé Ronsultimi publik té Rryer gjaté vitit té fundit 3
Raport vjetor i transparencés né procesin e vendimmarrjes pér vitin e Raluar (vetém né 2
monitorimin online)

IKopje e pérmbledhjeve té hartuara pér ¢cdo aRt gé i éshté nénshtruar procedurés sé 3

njoftimit dhe Ronsultimit publik (vetém né monitorimin online)
Informacione té tjera
A éshté publiRuar orari i punés sé bashRisér* 1

A Ra njé stendé/vend té posacém pér afishimin e njoftimeve /dokRumenteve / 3
vendimeve?r* (vetém né monitorimin né terren)

A éshté vendosur stenda e njoftimit né njé vend gé mund té akRsesohet edhe jashté orarit 2
té punés?* (vetém né monitorimin né terren)

Numeér telefoni né dispozicion té ankResave nga ana e gytetarit 3
Plani strategjik / zhvillimor i bashRisé 3
Marréveshje ose projeRte té pérbashkRéta me organizata, donatoré ose intitucione té tjera 2
publikRe (nése Ra)**

Njoftime pér vende té lira pune 1
PaRketa fiskale e vitit aRtual (taksat dhe tarifat pér bizneset) 3
Informacion mbi lejet dhe licencat gé jepen nga institucioni 2
Lista e institucioneve né varési (si p.sh. Ndérmarrja e shérbimeve publikRe/ Policia 3
BashRiakRe/ Cerdhel/ etj.)

Té dhéna pér vendndodhjen dhe RontaRtet e institucioneve té varésisé 2

® 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000 0000009000009 0000900090959 0050290920200909 1900
*IKéta indiRatoré jané vlerésuar vetém me ‘Po — 6 piké’ ose Jo — O piké’

**Kéta indiRatoré u pérjashtuan nga pikRézimi final né rastet Rur nuk eRzistonin. Shembull: nése njé bashRi nuk Ra gené asnjéheré subjekt i auditimit nga
KKontrolli i Larté i Shtetit, Ry indiRator nuR u pérfshi né pérllogaritjen e nivelit té transparencés sé pérgjithshme ose Rategorisé pérkRatése
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